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| Ejecutivo Federal presento ante el
Congreso de la Union (Congreso)
el paquete economico para el
proximo ano que incluye la Inicia-
tiva de Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio de 2021 y modificaciones
a diversos ordenamientos fiscales.

LLas reformas fiscales propuestas
son de caracter evidentemente técnico
tendientes a fortalecer las facultades de
las autoridades fiscales para recaudar 1im-
puestos mediante el uso de herramientas
tecnologicas. Es importante comentar que
hasta el momento el Ejecutivo ha respe-
tado el compromiso de no introducir o
aumentar impuestos.

Durante la pandemia ha disminuido
el consumo y, por lo tanto, la recaudacion
del impuesto al valor agregado (IVA),
y seguramente también disminuira la
recaudacion en el impuesto sobre la
renta (ISR), ya que muchas empresas
declararan utilidades menores a periodos
anteriores y, en muchos casos, pérdidas,
por el gjercicio que concluira en diciembre
de 2020.

Aunado a ello, existe la peticion,
no solo en México, sino que €s una re-
comendacion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos

(OCDL), de disminuir las cargas fiscales
y ayudar al sector sanitario y a su per-
sonal. A continuacion, se presenta un
analisis de las propuestas de reforma fiscal
que se estiman mas relevantes.

1. Impuesto especial sobre
produccion y servicios (IEPS)

Considerando que se ha tenido una me-
nor recaudacion en el IEPS derivada de
los bajos precios y baja demanda de los
combustibles, se introducen a la ley de
la materia, cuotas complementarias para
compensar dicha situacion.

ILa baja en los precios de los combus-
tibles obedece a la sobreproduccion petro-
lera a nivel mundial y a la reduccion de la
demanda de gasolina y diésel provocada
por la pandemia del virus SARS-CoV2, la
cual ha ocasionado que el gobierno tenga
menores ingresos por la venta del crudo
de petroleo y una menor recaudacion de
los impuestos que se aplican al diésel y
gasolina.

Por lo anterior, la iniciativa propone
que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establezca las cuotas complemen-
tarias al impuesto mediante la aplicacion
de formulas que buscan compensar las
variaciones en los precios de los combus-
tibles, asi como del tipo de cambio.

LLa iniciativa argumenta que la me-
dida antes mencionada no supone una
tasa adicional, toda vez que se trata de una
modificacion a las cuotas ya establecidas
que se sumaran o restaran dependiendo

de la fluctuacion de los precios de los
combustibles.

2. Codigo Fiscal de
la Federacion (CFF)

Regla antiabuso
Muchos paises han introducido en su
legislacion fiscal normas para evitar el
abuso por parte de los contribuyentes
mediante la utilizacion de esquemas
de planeacion fiscal sofisticados y que,
en algunos casos, no estan soportados
en razones de negocios. México hizo lo
propio en la reforma fiscal para 2020 es-
tableciendo una regla general antiabuso,
a traves de la cual se pretende combatir
actos juridicos que carezcan de una razon
de negocios y generen beneficios fiscales
a los contribuyentes.

Actualmente la regla antiabuso
mexicana (GAAR) como se le conoce en
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el medio por sus siglas en inglés, establece
que los efectos fiscales que se generen por
su aplicacion, en ningun caso generaran
consecuencias en materia penal, situacion
que se pretende modificar para establecer
que su aplicacion sera sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal que pudiera originarse.

Es importante sefalar que la apli-
cacion de la regla antiabuso mexicana de
por si conlleva una amplia subjetividad
donde la autoridad presume cuando un
acto juridico carece de una razon de ne-
gocios basandose en su entendimiento de
una determinada operacion, a esta ya de
por si preocupante situacion, se pretende
adicionar la posibilidad de que las auto-
ridades fiscales entablen una querella de
caracter penal.

LLa exposicion de motivos de esta
modificacion menciona que esta enca-
minada a los casos en que se expiden
comprobantes fiscales que amparan ope-
raciones simuladas, desafortunadamente
esta situacion no se reflejo en la redaccion
de la norma, lo que permitira a las autori-
dades fiscales ejercer accion penal.

Escision de sociedades
Actualmente la escision de sociedades
no se considera como una enajenacion
de activos para efectos fiscales cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el
CFF; sin embargo, se argumenta en la ini-
ciativa que las autoridades han detectado
algunos casos que por medio de la escision
se transmiten valores a nivel de subcuen-
tas a las empresas escindentes que en su
opinion no existian, por lo que no se esta
en presencia de una transmision de activos
sino de una creacion de conceptos. »
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La redaccion de la iniciativa no es
clara, como tampoco lo es el de la norma

que se incorpora al CEFF para establecer
que se considerara enajenacion cuando en

el capital contable de alguna de las empre-
sas involucradas surja un concepto o par-

tida, independientemente del nombre con
el que se le designe, cuyo importante no

hubiera estado reconocido en la empresa
escindente, lo que desde un punto de vista
técnico contable resultaria imposible, ya
que la suma de los capitales contables
de las empresas escindidas y escindente

siempre deberia de coincidir con el capital
contable de la empresa originaria.

Uso de tecnologia

Como parte de un mejor ¢jercicio de las
atribuciones de las autoridades fiscales
se incorpora el uso para efectos fiscal, de

herramientas tecnologicas como pueden
ser camaras fotograficas y de video, gra-

badoras, teléfonos celulares u otros, que
permitan recabar informacion que sirva

de constancia de los hechos detectados
por la autoridad fiscal en el ejercicio de

sus actuaciones.

Multas relacionadas con
precios de transferencia
Se considerara como grave el incumpli-

miento en materia de precios de transferen-
cia por lo que se elimina la posibilidad de
reduccion en un 50% en lo que respecta a
las multas por infracciones a dicha materia.

Por su parte, se pretende ajustar el
plazo para efectos del pago de la multa, y
la correspondiente reduccion de esta en un

20%, para ser congruente con el plazo que
actualmente rige para la interposicion del

recurso de revocacion (30 dias habiles).
Se menciona claramente en la

iniciativa que existira una mayor fiscali-
zacion en esta materia y que se pretende

aumentar la percepcion de riesgo por

parte del contribuyente para coadyuvar
a su cumplimiento.

Infraccion para concesionarios
de redes publicas de
telecomunicaciones

Con la finalidad de ser congruentes en
diversas adiciones a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (LIVA), se pretende

establecer una sancion que puede ir de
MXN 500,000 a MXN 1,000,000 a
aquellos concesionarios de una red pu-
blica de telecomunicaciones en México
que no cumplan en un plazo maximo
de cinco dias, con la orden de bloquear
el acceso al servicio digital del proveedor

de dichos servicios; 0 en su caso que no
cumplan con la orden de desbloqueo de
dicho servicio. Estableciendo ademas que

dicha sancion sera impuesta por cada mes
que transcurra sin cumplir con las respec-

tivas ordenes

J. Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISK)

Donatarias autorizadas

En relacion a las personas morales no
contribuyentes del impuesto, se proponen
una serie de modificaciones tendientes a
evitar su utilizacion en actividades prepon-
derantemente economicas, por tal motivo
se propone modificar las disposiciones
aplicables para establecer que solo podran
acceder a dicho régimen las entidades que
otorguen becas y las que se dediquen a la
investigacion cientifica tecnologica, a la

investigacion o preservacion de la flora o
fauna silvestre terrestre o acuatica, o a la
reproduccion de especies en proteccion o

peligro de extincion o a la conservacion de
su habitat cuando tengan autorizacion para

recibir donativos deducibles.

4. Ley del Impuesto
al Valor Agregado

En lo que respecta a la LLIVA, la Miscela-
nea Iiscal se concentra modificaciones a
las disposiciones aplicables a los servicios

digitales que entraron en vigor el 1 de junio
de 2020.

Enajenacion de muebles usados
Actualmente los servicios de intermedia-

c10n prestados a terceros a traves de plata-
formas digitales que permiten la venta de
bienes usados no son objeto de IVA, esta
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disposicion se modifica, ya que no existia
un fundamento para dicha exencion.

Servicios prestados a traves

de plataformas digitales
comercializadoras

De acuerdo con el analisis de los datos
derivados del cumplimiento fiscal en
materia de IVA realizado por prestadores
de servicios digitales en México, a partir
de la entrada en vigor de las disposiciones
aplicables, se ha detectado que existen
residentes en el extranjero con baja pre-
sencia en €l mercado que enfrentan alto
costo administrativo en el cumplimiento
de las obligaciones formales establecidas
en la LIVA, adicionales al pago del im-
puesto, tales como el registro de dichos
ofertantes ante las autoridades fiscales,
la designacion de un representante legal
en Meéxico, entre otras, que ofertan sus
servicios a traves de plataformas de inter-

mediacion que a la vez procesan los pagos.

En este sentido, con el proposito
de permitir una mayor participacion de
dichos residentes en el extranjero en el
mercado del pais, se propone establecer
la obligacion a las plataformas digitales
de intermediacion a realizar la retencion
del 100% del IVA cobrado cuando presten
servicios a residentes en el extranjero ya
sean personas morales o fisicas a las que
les procesen los pagos. A traves de este
mecanismo, los prestadores de servicios
digitales se liberarian del registro y cum-
plimiento de las obligaciones formales
aplicables establecidas en LIVA.

Cuando les sea requerido por el
adquirente de los bienes o servicios, las
plataformas de intermediacion deberan
realizar la emision del comprobante fiscal
correspondiente a la operacion a su nom-
bre o bien, a nombre del tercero a quién le
realizaron la retencion de IVA. Ademas, se
propone eliminar las obligaciones de pro-
porcionar al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) diversa informacion de
los residentes en el extranjero.

Este tratamiento tambien aplicara
cuando el servicio se preste a traves de
plataformas digitales de intermediacion
residentes en el pais.

Este mecanismo facilitaria el cumpli-
miento y va en linea con lo que se realiza en
otras jurisdicciones. Cabe mencionar que
la disposicion no establece condicionales
respecto a montos o valores minimos de
operaciones, por lo que se entiende que
aplicaria para cualquier prestador de
servicios digitales que opere a traves de
plataformas de intermediacion que cobren
las contraprestaciones por su cuenta.

Otras disposiciones a
plataformas de intermediacion
[La LIVA vigente establece que, con
relacion a aquellos bienes o servicios
enajenados a traveés de plataformas de
intermediacion, el IVA correspondiente
a dichos bienes o servicios, debera publi-
carse en forma expresa y por separado en
cualquiera que sea el medio por el que se
oferten.

Se propone que las plataformas pu-
bliquen el precio de los bienes o servicios
enajenados sin manifestar el IVA de forma
expresay por separado; siempre y cuando
en dichos precios se encuentre incluido el
IVA de estos bienes o servicios y se publi-
que con la leyenda “IVA incluido”. A este
respecto, cabe mencionar que dicha op-
ci0n esta disponible actualmente a traves
de regla miscelanea, por lo que se observa
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que la modificacion propuesta persigue
el objeto de incorporar dicha facilidad al
cuerpo de la LIVA.

h. Sanciones

Se propone, tal y como se realizo en la
propuesta de reforma del ano anterior,
que en los casos en que el prestador de
servicios digitales, no se registre en el
RFC, no designe un representante legal,
proporcione un domicilio en México
para efectos de recibir notificaciones o
no obtenga la firma electronica avanzada,
estaria sujeto a un bloqueo temporal al
acceso al servicio digital (Internet), porlo
que estara imposibilitado para ofrecer sus
servicios. Bsta situacion se dara a conocer
a traves de una publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) para que
los usuarios de dichos servicios puedan
prever su posible afectacion.

En adicion a lo anterior, se propone
realizar también un bloqueo temporal de
acceso al servicio digital a aquellos pres-
tadores de servicios digitales que, estando
registrados en México para prestar servi-
C108, omitan el pago de sus impuestos o re-
tenciones durante tres meses consecutivos
0 no presenten declaraciones informativas
durante dos periodos trimestrales segui-
dos. Tratandose de la omision de estas
obligaciones se notificara al representante
legal designado en México.

Es importante precisar que se
procedera a la cancelacion del REFC de
aquellos prestadores de servicios digitales
ya registrados en México que omitan el
cumplimiento de las obligaciones descritas
anteriormente. Lo anterior seria publicado
tanto en la pagina oficial del SAT. o
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